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1.  Пояснительная записка 
1.1. Цель и задачи дисциплины 

Цель дисциплины: формирование у обучающихся целостного представления и 

комплексных знаний о понятии и сущности муниципального права и местного 

самоуправления, общих принципах и основах организации и осуществления местного 

самоуправления в Российской Федерации, его участие в осуществлении общественной 

безопасности, получение теоретических знаний и формирование практических умений и 

навыков по применению нормативных правовых актов, регулирующих вопросы местного 

самоуправления. 

Задачи: 

- усвоить теоретические основы муниципального права; 

- изучить важнейшие аспекты актов муниципального законодательства; 

- развить навыки толкования, использования и применения норм муниципального 

права. 

 

1.2. Формируемые компетенции, соотнесенные с планируемыми результатами 

обучения по дисциплине 
Компетенция 

(код и 

наименование) 

Индикаторы 

компетенций 

(код и наименование) 

Результаты обучения 

УК-11. Способен 

формировать 

нетерпимое 

отношение к 

коррупционному 

поведению 

УК-11.3. Владеть 

навыками работы с 

законодательными и 

другими нормативными 

правовыми актами 

Знать: понятие и признаки 

муниципального права как отрасли права 

(предмет, метод, система); понятие и 

особенности муниципально-правовых 

норм и институтов; понятие и виды 

источников муниципального права; 

понятие, особенности и субъекты 

муниципально-правовых отношений. 

Уметь: широко применять полученные 

теоретические знания в своей 

профессиональной деятельности; 

называть признаки муниципального 

права как отрасли права; разграничивать 

какие отношения регулируются 

муниципальным правом; различать виды 

источников муниципального права; 

выявлять муниципально-правовые 

отношения; называть особенности 

субъектов муниципально-правовых 

отношений. 

Владеть: способностью на основе знаний 

об особенностях предмета 

муниципального права принимать 

решения и совершат юридические 

действия в точном соответствии с 

законом; навыками осуществления на 

основе знаний об особенностях и видах 

муниципально-правовых норм 

правотворческой деятельности; 

навыками применения в 

профессиональной деятельности 

муниципально-правовых норм. 
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ПК-1. Способен 

осуществлять 

правовое 

сопровождение 

организаций, 

органов власти и 

иных образований 

ПК-1.2. Умеет 

формировать и 

анализировать 

нормативную, 

учредительную, 

распорядительную и 

иную правовую 

документацию 

организаций, органов 

власти и иных 

образований. Умеет 

готовить документы 

для представления 

организаций, органов 

власти и иных 

образований в 

судебных и иных 

органах публичной 

власти 

Знать: основы нормативного правового 

регулирования в сфере муниципального 

права, правила составления юридических 

документов. 

Уметь: правильно составлять и оформлять 

юридические документы в сфере 

муниципального права 

Владеть: навыками составления и 

оформления юридических документов; 

анализа и применения муниципальных 

норм к конкретным правовым ситуациям; 

анализа юридических фактов и 

муниципально-правовых отношений. 

 

1.3. Место дисциплины в структуре образовательной программы 
 

Дисциплина «Муниципальное право» относится к части, формируемой 

участниками образовательных отношений блока 1 учебного плана программы 

бакалавриата по направлению подготовки 40.03.01 «Юриспруденция».  

Для освоения дисциплины «Муниципальное право» необходимы знания, умения и 

владения, сформированные в ходе изучения следующих дисциплин: «Теория государства 

и права», «История государства и права России», «Конституционное право», 

«Административное право», «Финансовое право». Они позволяют использовать 

полученные знания о государстве, праве, законодательной, исполнительной и судебной 

власти. 

В результате освоения дисциплины формируются знания, умения и владения, 

необходимые для изучения следующих дисциплин и прохождения практик: «Земельное 

право», «Налоговое право», «Трудовое право», «Финансовое право», «Налоговое право», 

«Право социального обеспечения», «Прокурорский надзор», «Правовые основы 

противодействия коррупции», практика по получению профессиональных умений и опыта 

профессиональной деятельности, преддипломная практика. 

 

2. Структура дисциплины 
 

Структура дисциплины для очной формы обучения 

 

Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3 з.е., 114 ч., в том числе контактная 

работа обучающихся с преподавателем 60 ч., промежуточная аттестация 18 ч.,     

самостоятельная работа обучающихся 36 ч. 
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Раздел 

дисциплины 

С
ем
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Виды учебной работы 

(в часах)  

Формы текущего 

контроля 

успеваемости,  
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промежуточной 

аттестации (по 

семестрам) 
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о
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1 

Тема 1. Муниципальное 

право как отрасль права 

и научная дисциплина 
6 2 2    4 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

2 

Тема 2. Историко-

теоретические основы 

местного 

самоуправления 

6  2    2 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 

докладов 

3 

Тема 3. Понятие и 

система местного 

самоуправления 

6  2    2 

Круглый стол 

4 

Тема 4. Правовая основа 

местного 

самоуправления 

6 2 2    2 

Тестирование 

5 

Тема 5. Территориальная 

основа местного 

самоуправления 6 2 2    2 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 

докладов и 

презентаций 

6 

Тема 6. 

Организационно-

правовые формы 

непосредственного 

осуществления 

населением местного 

самоуправления и 

участия населения в его 

осуществлении 

6 2 2    2 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

7 

Тема 7. Структура и 

организация работы 

органов местного 

самоуправления. 

Муниципальные 

правовые акты 

6 2 4    2 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 

докладов и 

презентаций 

8 

Тема 8. Муниципальная 

служба 6 2 4    4 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 
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докладов 

9 

Тема 9. Экономическая 

основа местного 

самоуправления 
6 2 2    4 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

10 

Тема 10. Предметы 

ведения и полномочия 

местного 

самоуправления 

6 2 4    2 

Круглый стол 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 

докладов 

11 

Тема 11. Реализация 

полномочий местного 

самоуправления в 

отдельных сферах 

местной жизни 

6 2 2    4 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

12 

Тема 12. Особенности 

организации местного 

самоуправления в 

отдельных 

муниципальных 

образованиях 

6 2 2    2 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

13 

Тема 13. Понятие и 

система гарантий 

местного 

самоуправления 

6 2 2    2 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 

докладов 

14 

Тема 14. 

Ответственность 

органов и должностных 

лиц местного 

самоуправления. 

Контроль и надзор за их 

деятельностью 

6 2 4    2 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

 Экзамен 6       
Экзамен по 

билетам 

 Итого  24 36    36  

 

 

 

 

Структура дисциплины для очно-заочной формы обучения  

 

Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3 з.е., 114 ч., в том числе контактная 

работа обучающихся с преподавателем 42 ч., промежуточная аттестация 18 ч.,     

самостоятельная работа обучающихся 54 ч. 

 

 

 

№ 

п/п 

 

Раздел 

дисциплины 

С
ем

ес
тр

 

Виды учебной работы 

(в часах)  

Формы текущего 

контроля 

успеваемости,  

форма 

промежуточной 

аттестации (по 

семестрам) 
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Л
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1 

Тема 1. Муниципальное 

право как отрасль права 

и научная дисциплина 
7 2 2    4 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

2 

Тема 2. Историко-

теоретические основы 

местного 

самоуправления 

7  2    4 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 

докладов 

3 

Тема 3. Понятие и 

система местного 

самоуправления 

7  2    4 

Круглый стол 

4 

Тема 4. Правовая основа 

местного 

самоуправления 

7 2     4 

Тестирование 

5 

Тема 5. Территориальная 

основа местного 

самоуправления 7  2    4 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 

докладов и 

презентаций 

6 

Тема 6. 

Организационно-

правовые формы 

непосредственного 

осуществления 

населением местного 

самоуправления и 

участия населения в его 

осуществлении 

7 2 2    4 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

7 

Тема 7. Структура и 

организация работы 

органов местного 

самоуправления. 

Муниципальные 

правовые акты 

7  2    4 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 

докладов и 

презентаций 

8 

Тема 8. Муниципальная 

служба 
7 2 2    4 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 

докладов 

9 

Тема 9. Экономическая 

основа местного 

самоуправления 
7  2    4 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

10 
Тема 10. Предметы 

ведения и полномочия 
7 2 2    4 

Круглый стол 

Развернутая 
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местного 

самоуправления 

беседа с 

обсуждением 

докладов 

11 

Тема 11. Реализация 

полномочий местного 

самоуправления в 

отдельных сферах 

местной жизни 

7 2 2    4 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

12 

Тема 12. Особенности 

организации местного 

самоуправления в 

отдельных 

муниципальных 

образованиях 

7 2 2    4 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

13 

Тема 13. Понятие и 

система гарантий 

местного 

самоуправления 

7 2     4 

Развернутая 

беседа с 

обсуждением 

докладов 

14 

Тема 14. 

Ответственность 

органов и должностных 

лиц местного 

самоуправления. 

Контроль и надзор за их 

деятельностью 

7 2 2    2 

Обсуждения 

выступлений на 

практическом 

занятии 

 Экзамен 7       
Экзамен по 

билетам 

 Итого  18 24    54  

 

3. Содержание дисциплины 

 

№  Наименование раздела 

дисциплины  

Содержание  

1 Тема 1. Муниципальное право 

как отрасль права и научная 

дисциплина 

Понятие и предмет муниципального права. 

Правовое регулирование муниципальных 

отношений. Муниципально-правовые нормы. 

Источники муниципального права. 

Муниципально-правовые отношения и их 

субъекты. Система муниципального права. 

Место муниципального права в системе права 

Российской Федерации. Муниципальное 

право как научная дисциплина. 

2 Историко-теоретические 

основы местного 

самоуправления 

Основные теории местного самоуправления. 

Земское и городское самоуправление в 

дореволюционной России. Особенности 

организации местной власти в советский 

период. Зарубежный муниципальный опыт 

(общая характеристика). 

3 Тема 3. Понятие и система 

местного самоуправления 

Понятие местного самоуправления. Местное 

самоуправление как одна из основ 

конституционного строя. Местное 

самоуправление как право населения 
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самостоятельно решать вопросы местного 

значения. Местное самоуправление как 

форма народовластия. Понятие системы 

местного самоуправления и ее элементов. 

Общие принципы организации местного 

самоуправления: понятие, правовое 

регулирование. Функции местного 

самоуправления. Формы межмуниципального 

сотрудничества. 

4 Тема 4. Правовая основа 

местного самоуправления 

Общепризнанные принципы и нормы 

международного права, международные 

договоры Российской Федерации. 

Европейская хартия местного 

самоуправления в правовой системе 

Российской Федерации. Конституция 

Российской Федерации, нормативные 

правовые акты Российской Федерации в 

системе нормативных правовых актов о 

местном самоуправлении. Конституции 

(уставы) субъектов Российской Федерации, 

иные нормативные правовые акты субъектов 

Российской Федерации о местном 

самоуправлении. Муниципальные правовые 

акты в системе регулирования местного 

самоуправления. 

5 Тема 5. Территориальная 

основа местного 

самоуправления  

Понятие и развитие территориальной 

организации местного самоуправления. 

Понятие и виды муниципальных 

образований. Принципы территориальной 

организации местного самоуправления. 

Границы и состав территории 

муниципального образования. Порядок 

образования, преобразования и упразднения 

муниципальных образований. 

6 Тема 6. Организационно-

правовые формы 

непосредственного 

осуществления населением 

местного самоуправления и 

участия населения в его 

осуществлении 

Понятие организационной основы местного 

самоуправления. Организационно-правовые 

формы непосредственного осуществления 

населением местного самоуправления и 

участия населения в его осуществлении. 

7 Тема 7. Структура и 

организация работы органов 

местного самоуправления. 

Муниципальные правовые 

акты 

Структура органов местного самоуправления: 

понятие и правовое регулирование. Органы 

местного самоуправления и муниципальные 

органы: понятие и соотношение. Органы 

местного самоуправления как юридические 

лица. Структура и организация работы 

представительного органа муниципального 

образования. Правовой статус и формы 

деятельности депутата представительного 

органа муниципального образования. 

Гарантии прав депутатов представительного 
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органа муниципального образования. 

Структура и организация работы местной 

администрации. Выборные и иные 

должностные лица местного самоуправления: 

понятие, правовой статус. Глава 

муниципального образования. Глава местной 

администрации. Иные должностные лица 

местного самоуправления. Структура и 

организация работы контрольного и иных 

органов местного самоуправления. 

Муниципальные правовые акты органов и 

должностных лиц местного самоуправления: 

наименования и виды. Система 

муниципальных правовых актов. Порядок 

принятия, вступления в силу, 

приостановления и отмены муниципальных 

правовых актов органов и должностных лиц 

местного самоуправления. 

8 Тема 8. Муниципальная служба Понятие, принципы и правовое 

регулирование муниципальной службы. 

Соотношение и взаимосвязь муниципальной 

службы и государственной службы. 

Муниципальные должности и должности 

муниципальной службы. Реестр 

муниципальных должностей муниципальной 

службы. Правовой статус муниципального 

служащего. Порядок поступления на 

муниципальную службу, ее прохождения и 

прекращения. Кадровая работа в 

муниципальных образованиях. 

Финансирование и программы развития 

муниципальной службы. 

9 Тема 9. Экономическая основа 

местного самоуправления 

Понятие экономической основы местного 

самоуправления. Полномочия органов 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации в области 

обеспечения финансовой и экономической 

самостоятельности местного самоуправления. 

Понятие и состав муниципального 

имущества. Местный бюджет. Доходная и 

расходная части местного бюджета. 

10 Тема 10. Предметы ведения и 

полномочия местного 

самоуправления 

Предметы ведения местного самоуправления: 

понятие и правовое регулирование. 

Полномочия местного самоуправления: 

понятие и правовое регулирование. 

Соотношение компетенции 

представительного органа муниципального 

образования и компетенции иных органов 

местного самоуправления. Исключительная 

компетенция представительного органа 

муниципального образования. Проблемы 

реализации полномочий местного 
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самоуправления. 

11 Тема 11. Реализация 

полномочий местного 

самоуправления в отдельных 

сферах местной жизни 

Реализация полномочий местного 

самоуправления в области планово-

финансовой деятельности. Муниципальные 

планы и программы. Бюджетный процесс в 

муниципальных образованиях. Реализация 

полномочий местного самоуправления в 

области управления муниципальным 

имуществом, взаимоотношений с 

организациями на территории 

муниципального образования. 

Муниципальный заказ. Межмуниципальное 

экономическое сотрудничество. 

Хозяйственные общества и другие 

межмуниципальные организации. Реализация 

полномочий местного самоуправления в 

области использования и охраны земли и 

других природных ресурсов. Реализация 

полномочий местного самоуправления в 

области строительства и транспорта. 

Реализация полномочий местного 

самоуправления в сфере жилищных 

отношений и в сфере коммунального 

обслуживания населения. Реализация 

полномочий местного самоуправления в 

сфере связи, общественного питания, 

торговли и бытового обслуживания 

населения. Реализация полномочий местного 

самоуправления в области образования, 

культуры и охраны здоровья. Реализация 

полномочий местного самоуправления в 

области охраны общественного порядка, 

гражданской обороны, обеспечения 

безопасности населения. Оценка 

эффективности деятельности органов 

местного самоуправления. 

12 Тема 12. Особенности 

организации местного 

самоуправления в отдельных 

муниципальных образованиях 

Особенности организации местного 

самоуправления в субъектах Российской 

Федерации – городах федерального значения 

Москве и Санкт-Петербурге. Особенности 

организации местного самоуправления в 

закрытых административно-территориальных 

образованиях. Особенности организации 

местного самоуправления в наукоградах. 

Особенности организации местного 

самоуправления на приграничных 

территориях. Особенности организации 

местного самоуправления в муниципальных 

образованиях, расположенных в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях с ограниченными сроками завоза 

груза (продукции). Особенности организации 
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местного самоуправления на территории 

инновационного центра «Сколково». 

Особенности организации местного 

самоуправления на территориях 

опережающего социально-экономического 

развития. Особенности организации местного 

самоуправления, обусловленные 

проживанием на территории муниципального 

образования коренных малочисленных 

народов Российской Федерации, 

историческими и иными местными 

традициями. 

13 Тема 13. Понятие и система 

гарантий местного 

самоуправления 

Понятие гарантий местного самоуправления. 

Общие и специальные (юридические) 

гарантии местного самоуправления. Гарантии 

территориальной организации местного 

самоуправления. Гарантии организационной 

самостоятельности местного самоуправления. 

Гарантии экономической самостоятельности 

местного самоуправления. Судебная и иные 

правовые формы защиты прав местного 

самоуправления. 

14 Тема 14. Ответственность 

органов и должностных лиц 

местного самоуправления. 

Контроль и надзор за их 

деятельностью 

Понятие ответственности органов и 

должностных лиц местного самоуправления в 

муниципальном праве. Ответственность 

депутатов, членов выборных органов и 

выборных должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. 

Ответственность органов и должностных лиц 

местного самоуправления перед 

государством. Удаление главы 

муниципального образования в отставку. 

Временное осуществление полномочий 

органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации отдельных 

полномочий органов местного 

самоуправления. Ответственность органов и 

должностных лиц местного самоуправления 

перед физическими и юридическими лицами. 

Контроль и надзор за деятельностью органов 

и должностных лиц местного 

самоуправления. Обжалование в суд 

решений, принятых путем прямого 

волеизъявления граждан, решений и действия 

(бездействия) органов и должностных лиц 

местного самоуправления. 

 

4. Образовательные технологии 

 

При реализации программы дисциплины «Муниципальное право» используются 

различные образовательные технологии: аудиторные занятия проводятся в виде лекций и 

практических занятий. Лекции проводятся по типу проблемных лекций, лекций-
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визуализаций, лекций-дискуссий, лекций с применением техники обратной связи,  лекций с 

разбором конкретных ситуаций. 

На практических занятиях, проводимых по типу  занятие-дискуссия, занятие – 

круглый стол,  занятие - развернутая беседа с обсуждением докладов, предусмотрено 

обсуждение основополагающих и наиболее сложных вопросов курса, заслушивание 

докладов, обсуждение презентаций Темы практических занятий отражают 

последовательность изучения курса в соответствии с программой. 

Самостоятельная работа студентов подразумевает подготовку докладов, 

самоконтроль, подготовку к тестированию, работу с нормативно-правовыми актами и 

информационными ресурсами. Для самостоятельной работы студентов подготовлены 

задания для самостоятельной работы, список источников и литературы. 

 

№ 

п/п 
Наименование темы 

Виды учебной 

работы 
Образовательные технологии 

1 2 3 4 

1. Тема 1. Муниципальное право как 

отрасль права и научная 

дисциплина 

Лекция 1. Вводная лекция 

Практическое 

занятие 1. 

Обсуждение выступлений на 

практическом занятии 

2. Тема 2. Историко-теоретические 

основы местного самоуправления 

Практическое 

занятие 2. 

Практическое занятие -

развернутая беседа с 

обсуждением докладов 

3. Тема 3. Понятие и система 

местного самоуправления 

Практическое 

занятие 3. 
Круглый стол 

4. Тема 4. Правовая основа местного 

самоуправления 

Лекция 2. Проблемная лекция 

Практическое 

занятие 4. 
Тестирование 

5. Тема 5. Территориальная основа 

местного самоуправления 

Лекция 3. Лекция-визуализация 

Практическое 

занятие 5. 

Практическое занятие - 

развернутая беседа с 

обсуждением докладов и 

презентаций 

6. Тема 6. Организационно-правовые 

формы непосредственного 

осуществления населением 

местного самоуправления и 

участия населения в его 

осуществлении 

Лекция 4. 

 
Лекция-дискуссия 

Практическое 

занятие 6. Обсуждения выступлений на 

практическом занятии 

7. Тема 7. Структура и организация 

работы органов местного 

самоуправления. Муниципальные 

правовые акты 

Лекция 5. Лекция с применением техники 

обратной связи 

Практическое 

занятие 7-8. 

Практическое занятие - 

развернутая беседа с 

обсуждением докладов и 

презентаций 

8. Тема 8. Муниципальная служба Лекция 6. Лекция с применением техники 

обратной связи 

Практическое 

занятие 9-10. 

Развернутая беседа с 

обсуждением докладов 

9. Тема 9. Экономическая основа 

местного самоуправления 

Лекция 7. Проблемная лекция 

Практическое 

занятие 11. 

Обсуждения выступлений на 

практическом занятии 
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В период временного приостановления посещения обучающимися помещений и 

территории филиала РГГУ в г. Домодедово для организации учебного процесса с 

применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий 

могут быть использованы следующие образовательные технологии: 

– видео-лекции; 

– онлайн-лекции в режиме реального времени; 

– электронные учебники, учебные пособия, научные издания в электронном виде и  

доступ к иным электронным образовательным ресурсам; 

– системы для электронного тестирования; 

– консультации с использованием телекоммуникационных средств. 

Самостоятельная работа студентов организуется с использованием правовых 

систем «Гарант», «Консультант +» и др., свободного доступа к Интернет-ресурсам, в том 

числе интернет-сайтов организаций, содействующих проведению внесудебных процедур 

урегулирования споров, библиотеки РГГУ, в том числе электронных библиотечных 

систем. 

 

5. Оценка планируемых результатов обучения 

5.1. Система оценивания (для очной формы обучения) 

 

 

Форма контроля 

Максимальное 

количество 

баллов за одну 

работу 

Максимальное 

количество 

баллов всего 

Посещение лекций 2 20 

Участие в обсуждении теоретических вопросов на 5 10 

10. Тема 10. Предметы ведения и 

полномочия местного 

самоуправления 

Лекция 8. Лекция - визуализация 

Практическое 

занятие 12-13. 

Круглый стол Развернутая 

беседа с обсуждением докладов 

11. Тема 11.  Реализация полномочий 

местного самоуправления в 

отдельных сферах местной жизни 

Лекция 9. Проблемная лекция 

Практическое 

занятие 14. 

Практическое занятие - 

развернутая беседа с 

обсуждением докладов и 

презентаций 

12. Тема 12. Особенности 

организации местного 

самоуправления в отдельных 

муниципальных образованиях 

Лекция 10. Лекция - визуализация 

Практическое 

занятие 15. 

Практическое занятие - 

развернутая беседа с 

обсуждением докладов и 

презентаций 

13. Тема 13. Понятие и система 

гарантий местного 

самоуправления 

Лекция 11. Проблемная лекция 

Практическое 

занятие 16. 

Практическое занятие - 

развернутая беседа с 

обсуждением докладов и 

презентаций 

14. Тема 14. Ответственность органов 

и должностных лиц местного 

самоуправления. Контроль и 

надзор за их деятельностью 

Лекция 12. Лекция - визуализация 

Практическое 

занятие 17-18. 

Практическое занятие - 

развернутая беседа с 

обсуждением докладов и 

презентаций 
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занятиях 

Подготовка и защита доклада 5 10 

Тестирование 5 10 

Решение задач 10 10 

Всего за текущий контроль  60 

Экзамен  40 

Итого за семестр  100 

 

Система оценивания (для очно-заочной формы обучения) 

 

Форма контроля 

Максимальное 

количество 

баллов за одну 

работу 

Максимальное 

количество 

баллов всего 

Посещение лекций 2 20 

Участие в обсуждении теоретических вопросов на 

занятиях 
5 

5 

Подготовка и защита доклада или презентации 5 5 

Тестирование, выполнение письменной работы 30 30 

Всего за текущий контроль  60 

Экзамен  40 

Итого за семестр  100 

 
Полученный совокупный результат конвертируется в традиционную шкалу оценок и в 

шкалу оценок Европейской системы переноса и накопления кредитов (European Credit 

Transfer System; далее – ECTS) в соответствии с таблицей: 

100-балльная 

шкала 

Традиционная шкала Шкала 

ECTS 

95 – 100   

отлично 

 

 

 

 

зачтено 

 

 

A 

83 – 94 B  

68 – 82 хорошо C  

56 – 67  

удовлетворительно 

D 

50 – 55 E 

20 – 49  

неудовлетворительно  

 

не зачтено 

FX 

0 – 19 F 

 

5.2. Критерии выставления оценки по дисциплине 

Баллы/

Шкала 

ECTS 

Оценка по 

дисциплине 

Критерии оценки результатов обучения по дисциплине 

100-

83/А,В 

«отлично»/»

зачтено 

(отлично»/ 

«зачтено» 

Выставляется обучающемуся, если он глубоко и прочно усвоил 

теоретический и практический материал, может 

продемонстрировать это на занятиях и в ходе промежуточной 

аттестации. 

Обучающийся исчерпывающе и логически стройно излагает 
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учебный материал, умеет увязывать теорию с практикой, 

справляется с решением задач профессиональной направленности 

высокого уровня сложности, правильно обосновывает принятые 

решения. 

Свободно ориентируется в учебной и профессиональной 

литературе. 

Оценка по дисциплине выставляется обучающемуся с учётом 

результатов текущей и промежуточной аттестации. 

Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформированы на 

уровне - «высокий». 

82-68/С «хорошо»/» 

зачтено  

(хорошо)»/ 

«зачтено»  

Выставляется обучающемуся, если он знает теоретический и 

практический материал, грамотно и по существу излагает его на 

занятиях и в ходе промежуточной аттестации, не допуская 

существенных неточностей. 

Обучающийся правильно применяет теоретические положения 

при решении практических задач профессиональной 

направленности разного уровня сложности, владеет 

необходимыми для этого навыками и приёмами. 

Достаточно хорошо ориентируется в учебной и 

профессиональной литературе. 

Оценка по дисциплине выставляется обучающемуся с учётом 

результатов текущей и промежуточной аттестации. 

Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформированы на 

уровне  -  «хороший». 

67-50/D,E «удовлетвор

ительно»/ 

«зачтено 

(удовлетвор

ительно)»/ 

«зачтено» 

Выставляется обучающемуся, если он знает на базовом уровне 

теоретический и практический материал, допускает отдельные 

ошибки при его изложении на занятиях и в ходе промежуточной 

аттестации. 

Обучающийся испытывает определённые затруднения в 

применении теоретических положений при решении 

практических задач профессиональной направленности 

стандартного уровня сложности, владеет необходимыми для 

этого базовыми навыками и приёмами. 

Демонстрирует достаточный уровень знания учебной литературы 

по дисциплине. 

Оценка по дисциплине выставляется обучающемуся с учётом 

результатов текущей и промежуточной аттестации. 

Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформированы на 

уровне - «достаточный». 

49-0/F,FX «неудовлетв

орительно»/ 

не зачтено 

Выставляется обучающемуся, если он не знает на базовом уровне 

теоретический и практический материал, допускает грубые 

ошибки при его изложении на занятиях и в ходе промежуточной 

аттестации. 

Обучающийся испытывает серьёзные затруднения в применении 

теоретических положений при решении практических задач 

профессиональной направленности стандартного уровня 

сложности, не владеет необходимыми для этого базовыми 

навыками и приёмами. 

Демонстрирует фрагментарные знания учебной литературы по 

дисциплине. 

Оценка по дисциплине выставляется обучающемуся с учётом 

результатов текущей и промежуточной аттестации. 
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Компетенции на уровне «достаточный», закреплённые за 

дисциплиной, не сформированы. 

 

5.3. Оценочные средства (материалы) для текущего контроля успеваемости, 

промежуточной аттестации обучающихся по дисциплине 

Примерные задания и вопросы для собеседований, дискуссий и круглых 

столов 

1. Муниципальное право Российской Федерации как отрасль права. 

2. Историко-теоретические основы местного самоуправления. 

3. Местное самоуправление в системе народовластия. 

4. Правовая основа местного самоуправления. 

5. Территориальная основа местного самоуправления. 

6. Организационная основа местного самоуправления. 

7. Экономическая основа местного самоуправления. 

8. Предметы ведения местного самоуправления. 

9. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 

10. Ответственность в системе местного самоуправления. 

 

Примерная тематика докладов и презентаций 

11. Взаимная обусловленность муниципально-правовых и конституционно-

правовых отношений. 

12. Элементы системы муниципального права. 

13. Соотношение и взаимодействие муниципального права с другими отраслями 

права. 

14. Состояние научной дисциплины муниципального права в России. 

15. Применимость основных теорий местного самоуправления. 

16. Местное самоуправление и государственная власть. 

17. Современное содержание устава муниципального образования. 

18. Современная классификация видов муниципальных образований. 

19. Современные формы дачи согласия населения на изменение границ 

городского округа. 

20. Участие населения в решении вопросов местного значения. 

21. Нарушения на муниципальных выборах. 

22. Реалистичность отзыва выборного должностного лица местного 

самоуправления в условиях современной политической конъюнктуры. 

23. Собрание или конференция граждан в системе местного самоуправления. 

24. Жизнеспособность территориального общественного самоуправления. 

25. Органы местного самоуправления и муниципальные органы. 

26. Порядок работы представительного органа муниципального образования. 

27. Органы местного самоуправления как юридические лица. 

28. Муниципальный бюджетный процесс. 

29. Предметы ведения органов местного самоуправления и вопросы местного 

значения. 

30. Государственный контроль за органами местного самоуправления. 

31. Соотношение компетенции представительного и исполнительного органов 

местного самоуправления. 

32. Современное межмуниципальное сотрудничество. 

33. Проблемы определения муниципально-правовых институтов. 

34. Особенности муниципального финансового контроля. 
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35. Особенности взаимодействия органов местного самоуправления с 

предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в муниципальной 

собственности. 

36. Муниципальный заказ как средство противодействия коррупции. 

37. Действенность удаления главы муниципального образования в отставку. 

38. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления 

граждан, решений и действий (бездействия) органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 
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Демонстрационные тесты 

 

1. Существовали ли отрасль муниципального права и соответствующая отрасль научных 

знаний – наука (научная дисциплина) муниципального права в советский период развития 

государства: 

А) да, существовали, ибо местные органы государственной власти в силу своих 

существенных особенностей в тот период требовали специфического правового 

регулирования и специального научного изучения; 

Б) муниципальное право в тот период являлось подотраслью государственного 

(конституционного) права и вопросы организации местной власти изучались наукой 

государственного (конституционного) права; 

В) муниципальное право в тот период являлось подотраслью административного права и 

вопросы организации местной власти изучались наукой административного права; 

Г) в советский период не существовало муниципального права ни как отрасли права, ни 

как научной дисциплины, ибо организация и деятельность местных органов власти, 

являвшихся составной частью системы государственной власти, регулировались главным 

образом отраслями государственного (конституционного) права, административного 

права (и, соответственно, изучались науками государственного и административного 

прав). 

 

2. Формирование муниципального права относится: 

А) к началу 90-х гг. прошлого века, когда принимаются первые законодательные акты о 

местном самоуправлении (законы СССР и РСФСР); 

Б) к 1993 году, когда была принята новая Конституция Российской Федерации 1993 г.; 

В) к 1995 году, когда был принят на основе Конституции Российской Федерации 1993 г. 

первый Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации». 

 

3. Под субъектами муниципально-правовых отношений понимаются: 

А) местное население, органы местного самоуправления, физические и юридические лица; 

Б) индивидуальные и коллективные субъекты права, обладающие право- и 

дееспособностью; 

В) те, кто вступает в общественные отношения в области организации и осуществления 

местного самоуправления; 

Г) участники муниципально-правовых отношений, наделенные субъективными правами и 

юридическими обязанностями. 

 

4. Система муниципального права включает: 

А) отрасли права, нормы которых регулируют отношения в области организации и 

осуществления местного самоуправления; 

Б) совокупность правовых норм, объединенных в муниципальные институты, которые 

регулируют однородные отношения в области организации и осуществления местного 

самоуправления; 

В) муниципальные правовые институты, расположенные в определенной 

последовательности в зависимости от роли и значения в регулировании общественных 

отношений; 

Г) совокупность норм муниципального права, регулирующих однородные отношения в 

области организации местного самоуправления. 

 

5. Источники муниципального права в зависимости от уровня правового регулирования 

можно разделить на: 

А) четыре группы; 
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Б) три группы; 

В) две группы, внутри каждой из которых различаются по две подгруппы; 

Г) пять групп. 

 

6. К числу особых субъектов муниципальных правовых отношений следует отнести: 

А) граждан Российской Федерации; 

Б) органы местного самоуправления; 

В) местное население; 

Г) жителей муниципального образования. 

 

Демонстрационные задачи 

Задача 1. 

На основе анализа положений первой главы Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 

06.10.2003 № 131-ФЗ приведите примеры норм муниципального права: – 

управомочивающих, обязывающих, запрещающих; – императивных и диспозитивных; – 

материальных и процессуальных. 

Задача 2. 

Охарактеризуйте особенности субъектного состава муниципального 

правоотношения, назовите, какие субъекты должны обязательно присутствовать в 

муниципальном правоотношении («обязательные» субъекты муниципального 

правоотношения). Назовите основные виды объектов муниципальных правоотношений 

Задача 3. 

Составьте перечень законов субъектов Российской Федерации по вопросам 

организации и деятельности местного самоуправления, необходимость принятия которых 

предусмотрена Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Сравните данный 

перечень с фактически действующими законами того субъекта Российской Федерации, в 

котором вы проживаете. 

Задача 4. 

Губернатор области издал постановление «О создании Совета муниципальных 

образований области», объединяющего все муниципальные образования области. На 

первом собрании членов Совета, подготовленном областной администрацией, главам 

муниципальных образований был предложен проект его устава, в соответствии с которым 

основной задачей Совета должно быть объединение усилий органов местного 

самоуправления для оказания помощи органам государственной власти области в 

реализации планов его экономического и социального развития. Председателем Совета 

муниципальных образований области по должности должен быть первый заместитель 

губернатора. В полномочия председателя Света муниципальных образований области 

входит организация его работы и определение размера членских взносов каждого 

муниципального образования. Может ли быть прият устав Совета муниципальных 

образований области в предложенной редакции? 
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Задача 5. 

Депутаты муниципального Совета городского поселения обратились в Областную 

думу с инициативой о придании городскому поселению статуса городского округа. К 

своему заявлению они приложили результаты опроса жителей поселения, выразивших 

свое согласие на преобразование его статуса. Руководитель аппарата Областной думы 

направил запрос по данному вопросу в представительный орган муниципального района, 

в состав которого входит данное городское поселение. Депутаты представительного 

органа на своем заседании приняли решение о согласии на наделение городского 

поселения статусом городского округа. Получив решение районного представительного 

органа, руководитель аппарата Областной думы дал поручение включить вопрос о 

преобразовании городского поселения в городской округ в повестку дня очередного 

заседания Областной думы. Может ли быть рассмотрен данный вопрос на заседании 

Областной думы в указанной ситуации? Каков порядок изменения статуса городского 

поселения в связи с наделением его статусом городского округа? 

 

Оценочные материалы для промежуточной аттестации обучающихся по 

дисциплине 

 

Примерный перечень вопросов для подготовки к экзамену 

1. Понятие и предмет муниципального права как отрасли права. 

2. Понятие, особенности и классификация муниципально-правовых норм. 

Муниципально-правовые институты: понятие и виды.  

3. Источники муниципального права как отрасли права и научной 

дисциплины: понятие, виды. 

4. Муниципально-правовые отношения: понятие, виды, структура. Субъекты 

муниципально-правовых отношений. 

5. Система муниципального права как отрасли права и научной дисциплины. 

6. Место муниципального права в системе права Российской Федерации. 

Соотношение и взаимодействие муниципального права с другими отраслями права. 

7. Понятие и предмет научной дисциплины муниципального права. Эволюция 

научной дисциплины муниципального права в России. 

8. Характеристика основных теорий местного самоуправления. 

9. Муниципальные системы зарубежных стран: общая характеристика. 

10. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. 

11. Организация местной власти в советский период развития российского 

государства. 

12. Понятие местного самоуправления. Многообразие подходов к понятию 

местного самоуправления. Местное самоуправление и государственная власть. 

13. Понятие системы местного самоуправления и ее элементов. 

14. Понятие и система общих принципов местного самоуправления. Правовое 

закрепление общих принципов местного самоуправления. 

15. Правовая основа местного самоуправления (общая характеристика). 

Европейская Хартия местного самоуправления. 

16. Устав муниципального образования (понятие, содержание, порядок 

принятия, регистрации, вступления в силу). 

17. Муниципальное образование: понятие, виды; порядок образования, 

преобразования и упразднения. 

18. Принципы и порядок установления и изменения границ территории 

муниципальных образований. Согласие населения на изменение границ муниципального 

образования. 
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19. Организационно-правовые формы непосредственного осуществления 

населением местного самоуправления и участия населения в его осуществлении. 

20. Местный референдум: порядок назначения, проведения и определения 

результатов. Правовое регулирование. 

21. Муниципальные выборы: порядок назначения, проведения и определения 

результатов. Правовое регулирование. 

22. Правотворческая инициатива граждан. 

23. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

24. Публичные слушания, опрос граждан в системе местного самоуправления. 

25. Отзыв депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 

выборного должностного лица местного самоуправления. 

26. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, 

преобразования муниципального образования. 

27. Сход граждан, собрание и конференция граждан (собрание делегатов) в 

системе местного самоуправления. 

28. Территориальное общественное самоуправление (ТОС): понятие, порядок 

образования и осуществления. Органы ТОС, их полномочия. 

29. Структура органов местного самоуправления: понятие и правовое 

закрепление. Органы местного самоуправления и муниципальные органы. 

30. Представительный орган муниципального образования: порядок 

формирования, структура, порядок работы, акты. 

31. Органы местного самоуправления как юридические лица. 

32. Правовой статус и формы деятельности депутата представительного органа 

муниципального образования. 

33. Местная администрация: понятие, структура, полномочия (общая 

характеристика), акты Главы местной администрации. 

34. Муниципальные правовые акты: наименование, порядок принятия и отмены. 

Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов. 

35. Выборные и иные должностные лица местного самоуправления: понятие, 

правовой статус. Глава муниципального образования: порядок избрания, правовой статус. 

36. Контрольный орган муниципального образования: порядок формирования, 

функции и полномочия. 

37. Понятие, принципы и правовое регулирование муниципальной службы. 

Финансирование муниципальной службы. 

38. Муниципальные должности и должности муниципальной службы. Реестр 

муниципальных должностей муниципальной службы. Основные классификационные 

требования для замещения должностей муниципальной службы. 

39. Правовой статус муниципального служащего. Основные права и 

обязанности муниципального служащего. Ограничения и запреты, связанные с 

муниципальной службой. 

40. Порядок поступления на муниципальную службу, ее прохождения и 

прекращения. 

41. Экономическая основа местного самоуправления: понятие, правовое 

регулирование. Муниципальная собственность. 

42. Понятие и состав муниципального имущества. Особенности состав 

муниципальной собственности городских и сельских поселений, муниципальных районов, 

городских округов, внутригородских муниципальных образований. 

43. Местный бюджет: порядок формирования, утверждения и исполнения. 

44. Доходы и расходы местных бюджетов. Местные налоги и сборы. 

Муниципальные заимствования. 

45. Выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений, 

муниципальных районов и городских округов. 
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46. Предметы ведения местного самоуправления: понятие, правовое 

регулирование. Вопросы местного значения. 

47. Права органов местного самоуправления на решение вопросов, не 

отнесенных к вопросам местного значения. 

48. Порядок наделения и осуществления органами местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий. 

49. Понятие и правовое регулирование компетенции органов местного 

самоуправления. 

50. Исключительная компетенция представительного органа муниципального 

образования. 

51. Реализация полномочий местного самоуправления в области планово-

финансовой деятельности. Муниципальные планы и программы. Бюджетный процесс в 

муниципальных образованиях. 

52. Полномочия органов местного самоуправления в области управления 

муниципальным имуществом. 

53. Правовые основы взаимодействия органов местного самоуправления с 

предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в муниципальной 

собственности. Муниципальный заказ. 

54. Правовые основы взаимоотношений органов местного самоуправления с 

муниципальными предприятиями и учреждениями. 

55. Реализация полномочий местного самоуправления в области использования 

и охраны земли и других природных ресурсов. 

56. Реализация полномочий местного самоуправления в области строительства 

и транспорта. 

57. Реализация полномочий местного самоуправления в сфере жилищных 

отношений и в сфере коммунального обслуживания населения. 

58. Реализация полномочий местного самоуправления в сфере связи, 

общественного питания, торговли и бытового обслуживания населения. 

59. Реализация полномочий местного самоуправления в области образования, 

культуры и охраны здоровья. 

60. Реализация полномочий местного самоуправления в области охраны 

общественного порядка, гражданской обороны, обеспечения безопасности населения. 

61. Межмуниципальное сотрудничество: понятие и формы. 

62. Особенности организации местного самоуправления в городах федерального 

значения. 

63. Особенности организации местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях. 

64. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах. 

65. Особенности организации местного самоуправления на приграничных 

территориях. 

66. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных 

образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях с ограниченными сроками завоза груза (продукции). 

67. Особенности организации местного самоуправления на территории 

инновационного центра «Сколково». 

68. Особенности организации местного самоуправления, обусловленные 

проживанием на территории муниципального образования коренных малочисленных 

народов Российской Федерации, историческими и иными местными традициями. 

69. Понятие гарантий местного самоуправления. Общие и специальные 

(юридические) гарантии местного самоуправления. 

70. Судебная и иные формы правовой защиты местного самоуправления. 
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71. Гарантии права граждан Российской Федерации на осуществление местного 

самоуправления. 

72. Понятие ответственности органов и должностных лиц местного 

самоуправления в муниципальном праве. 

73. Ответственность депутатов, членов выборных органов и выборных 

должностных лиц местного самоуправления перед населением. 

74.  Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

перед государством. 

75. Ответственность представительного органа муниципального образования 

перед государством. 

76. Ответственность главы муниципального образования и главы местной 

администрации перед государством. 

77. Удаление главы муниципального образования в отставку. 

78. Временное осуществление полномочий органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации отдельных полномочий органов местного 

самоуправления. 

79. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

перед физическими и юридическими лицами. 

80. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 

81. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления 

граждан, решений и действий (бездействия) органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 
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А. Е. Помазанский. — Москва : Институт законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской Федерации : Норма : ИНФРА-М, 2021. — 

288 с. - ISBN 978-5-91768-868-8. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1197241. 

2. Муниципальное право зарубежных стран. Теория и современная практика : 

учебник для студентов вузов, обучающихся по направлению подготовки 

«Юриспруденция» / Д. О. Ежевский, Е. Т. Ешинмаева-Шагдарова, И. В. Кокорев [и др.] ; 

под ред. В. В. Еремяна. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — 679 с. - ISBN 978-5-238-

02972-6. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1027116. 

3. Муниципальное право: Практикум для бакалавров / Отв. ред. В.В. Комарова, 

В.И. Фадеев. - М.: Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2019. - 160 с.: - (Для юридических вузов и 

факультетов). - ISBN 978-5-91768-594-6. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1010024. 

4. Муниципальное управление и местное самоуправление : учебник / под ред. 

И.А. Алексеева. — Москва : ИНФРА-М, 2022. — 353 с. — (Высшее образование: 

Магистратура). — DOI 10.12737/textbook_5a02addd719346.49419279. - ISBN 978-5-16-

013173-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1044681. 

5. Соловьев, С. Г. Муниципальное право России: практикум: Учебное пособие 

/ Соловьев С.Г. - Москва : НИЦ ИНФРА-М, 2020. - 158 с. : - (Высшее образование: 

Бакалавриат). - ISBN 978-5-16-011932-8. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1049326. 

6. Трыканова, С.А. Муниципальные выборы: организационно-правовые 

основы : учеб. пособие / С.А. Трыканова. — 2-е изд., стер. — Москва : ФЛИНТА, 2019. — 

https://znanium.com/catalog/product/1114572
https://www.iprbookshop.ru/109199.html
https://znanium.com/catalog/product/959922
https://znanium.com/catalog/product/1027116
https://znanium.com/catalog/product/1010024
https://znanium.com/catalog/product/1044681
https://znanium.com/catalog/product/1049326
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115 с. - ISBN 978-5-9765-1820-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1035404. 

7. Уваров, А. А. Местное самоуправление как форма публичной власти народа 

в Российской Федерации [Электронный ресурс]: учеб. пособие / А.А. Уваров. — Москва : 

Норма : ИНФРА-М, 2020. — 320 с. - ISBN 978-5-16-105316-4. – Режим доступа : 

https://new.znanium.com/catalog/product/1071612.  

8. Черкасов, А. И. Муниципальное управление в демократических 

государствах: организация и проблемы функционировния / Черкасов А.И. - Москва 

:Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2019. - 224 с. ISBN 978-5-91768-611-0. - Текст : 

электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1011100. 

 

6.2. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» 
 

1. http://www.iprbookshop.ru/65.01-ekonomicheskaya-teoriya.html - Электронные 

учебники электронно-библиотечной системы IPRbooks (ЭБС IPRbooks). 

2. https://znanium.com/ - Электронная библиотечная система 

3. www.pravo.gov.ru - официальный интернет портал правовой информации.  

4. www.kremlin.ru - официальный сайт Президента РФ 

5. www.council.gov.ru – официальный сайт Совета Федерации Федерального 

собрания 

6. www.duma.dov.ru - официальный сайт Государственной Думы 

7. www.government.ru - официальный сайт Правительства РФ 

8. www.ksrf.ru - официальный сайт Конституционного Суда Российской Федерации 

9. www.vsrf.ru - официальный сайт Верховного Суда Российской Федерации 

10. www.konsultant.ru - Справочно-правовая система «Консультант-Плюс» 

 

 

7. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Реализация учебной дисциплины требует наличия лекционного кабинета со 

следующим оборудованием: 

1. Ноутбук с программным обеспечением Microsoft PowerPoint; 

2. Проектор для демонстрации слайдов Microsoft PowerPoint; 

3. Экран для демонстрации слайдов Microsoft PowerPoint. 

Для преподавания дисциплины необходим доступ к электронной информационно-

образовательной среде (ЭИОС) филиала, электронному каталогу библиотеки института, а 

также оборудование для мультимедийных презентаций.  

Освоение дисциплины предполагает использование академической аудитории для 

проведения лекционных и практических занятий с необходимыми техническими 

средствами (оборудование для мультимедийных презентаций). 

 

8. Обеспечение образовательного процесса для лиц с ограниченными 

возможностями здоровья 

В ходе реализации дисциплины используются следующие дополнительные 

 методы обучения, текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации 

обучающихся в зависимости от их индивидуальных особенностей: 

 

• для слепых и слабовидящих:  

- лекции оформляются в виде электронного документа, доступного с помощью 

компьютера со специализированным программным обеспечением;  

https://znanium.com/catalog/product/1035404
https://znanium.com/catalog/product/1011100
http://www.iprbookshop.ru/65.01-ekonomicheskaya-teoriya.html
https://znanium.com/
http://www.pravo.gov.ru/
http://kremlin.ru/
http://www.ksrf.ru/
http://www.vsrf.ru/
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- письменные задания выполняются на компьютере со специализированным 

программным обеспечением, или могут быть заменены устным ответом;  

- обеспечивается индивидуальное равномерное освещение не менее 300 люкс;  

- для выполнения задания при необходимости предоставляется увеличивающее 

устройство; возможно также использование собственных увеличивающих устройств;  

- письменные задания оформляются увеличенным шрифтом;  

- экзамен и зачёт проводятся в устной форме или выполняются в письменной форме на 

компьютере.  

• для глухих и слабослышащих:  

- лекции оформляются в виде электронного документа, либо предоставляется 

звукоусиливающая аппаратура индивидуального пользования;  

- письменные задания выполняются на компьютере в письменной форме; 

- экзамен и зачёт проводятся в письменной форме на компьютере; возможно 

проведение в форме тестирования.  

• для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата: 

- лекции оформляются в виде электронного документа, доступного с помощью 

компьютера со специализированным программным обеспечением;  

- письменные задания выполняются на компьютере со специализированным 

программным обеспечением;  

- экзамен и зачёт проводятся в устной форме или выполняются в письменной форме на 

компьютере.  

При необходимости предусматривается увеличение времени для подготовки ответа.  

Процедура проведения промежуточной аттестации для обучающихся 

устанавливается с учётом их индивидуальных психофизических особенностей. 

Промежуточная аттестация может проводиться в несколько этапов. 

При проведении процедуры оценивания результатов обучения предусматривается 

использование технических средств, необходимых в связи с индивидуальными 

особенностями обучающихся. Эти средства могут быть предоставлены университетом, 

или могут использоваться собственные технические средства. 

Проведение процедуры оценивания результатов обучения допускается с 

использованием дистанционных образовательных технологий.  

Обеспечивается доступ к информационным и библиографическим ресурсам в сети 

Интернет для каждого обучающегося в формах, адаптированных к ограничениям их 

здоровья и восприятия информации: 

• для слепых и слабовидящих: 

- в печатной форме увеличенным шрифтом; 

- в форме электронного документа; 

- в форме аудиофайла. 

• для  глухих и слабослышащих: 

- в печатной форме; 

- в форме электронного документа. 

• для обучающихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата: 

- в печатной форме; 

- в форме электронного документа; 

- в форме аудиофайла. 
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9. Методические материалы 

 

9.1. Планы практических занятий 
 

Тема 1. Муниципальное право как отрасль права и научная дисциплина 

 

Задания: 

1. Понятие и предмет муниципального права. 

2. Правовое регулирование муниципальных отношений. 

3. Муниципально-правовые нормы. 

4. Источники муниципального права. 

5. Муниципально-правовые отношения и их субъекты. 

6. Система муниципального права. 

7. Место муниципального права в системе права Российской Федерации. 

8. Муниципальное право как научная дисциплина. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Дать сравнительный анализ определений местного самоуправления, 

содержащихся в статье 1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131 –ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статье 3 

Европейской хартии местного самоуправления.  

2. Основываясь на анализе решений Конституционного Суда РФ обосновать 

вывод о том, что данные решения можно рассматривать как особый вид источника 

муниципального права.  

 

Список литературы: 

1. Васильев, А. А. Муниципальное управление и местное самоуправление : 

словарь [Электронный ресурс] / А.А. Васильев. — 3-е изд., перераб. и доп. — М.: 

ИНФРА-М, 2019. — 300 с. - Режим доступа: http://znanium.com/catalog/product/1039194. 

2. Васильев, В. И. Развитие демократических принципов и институтов на 

муниципальном уровне: правовые основы : монография / В. И. Васильев, А. Е. Постников, 

А. Е. Помазанский. — Москва : Институт законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской Федерации : Норма : ИНФРА-М, 2021. — 

288 с. - ISBN 978-5-91768-868-8. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1197241. 

3. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата / отв. ред. Г. Н. 

Чеботарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2020. — 416 с. - 

ISBN 978-5-91768-834-3. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1114572. 

4. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / Ю.Г. Бабаева [и др.].. — Москва : 

ЮНИТИ-ДАНА, 2021. — 424 c. — ISBN 978-5-238-03475-1. — Текст : электронный // 

Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/109199.html. 

5. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / В. Н. Белоновский, О. В. Зиборов, А. М. 

Осавелюк [и др.] ; под науч. ред. В. В. Еремяна, К. К. Гасанова ; под общ. ред. Е. Н. 

Хазова, Л. Т. Чихладзе. — 9-е изд., перераб. и доп. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2019. — 

415 с. - ISBN 978-5-238-03156-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1027118. 

http://znanium.com/catalog/product/1039194
https://znanium.com/catalog/product/1114572
https://www.iprbookshop.ru/109199.html
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6. Муниципальное управление и местное самоуправление : учебник / под ред. 

И.А. Алексеева. — Москва : ИНФРА-М, 2022. — 353 с. — (Высшее образование: 

Магистратура). — DOI 10.12737/textbook_5a02addd719346.49419279. - ISBN 978-5-16-

013173-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1044681. 

7. Четвериков, В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четвериков В. 

С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2019. - 208 с. - (ВО: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-

01436-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/959922. 

8. Шкатулла, В.И. Комментарий к Федеральному закону от 6 октября 2003 г. № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» : (постатейный) [Электронный ресурс] / В.И. Шкатулла. — 5-е изд., перераб. 

и доп. — М. : Юстицинформ, 2019. — 592 с. - Режим доступа: 

http://znanium.com/catalog/product/1013804. 

 

Тема 2. Историко-теоретические основы местного самоуправления 

 

Задания: 

1. Основные теории местного самоуправления. 

2. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. 

3. Особенности организации местной власти в советский период. 

4. Зарубежный муниципальный опыт. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Основываясь на знании положений основных теорий местного 

самоуправления, необходимо обосновать свой вывод о том, положения какой теории 

нашли свое закрепление в Конституции Российской Федерации.  

2. Основываясь на знании истории государства и права России, на анализе 

Положения о губернских и уездных земских учреждениях (1890 г.), Городовом положении 

(1892 г.), а также на анализе положений Конституции РСФСР 1978 г., выделить 

характерные черты организации местной власти в дореволюционной и Советской России.  

 

Список литературы: 

1. Муниципальное право зарубежных стран. Теория и современная практика : 

учебник для студентов вузов, обучающихся по направлению подготовки 

«Юриспруденция» / Д. О. Ежевский, Е. Т. Ешинмаева-Шагдарова, И. В. Кокорев [и др.] ; 

под ред. В. В. Еремяна. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — 679 с. - ISBN 978-5-238-

02972-6. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1027116. 

2. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата / отв. ред. Г. Н. 

Чеботарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2020. — 416 с. - 

ISBN 978-5-91768-834-3. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1114572. 

3. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / Ю.Г. Бабаева [и др.].. — Москва : 

ЮНИТИ-ДАНА, 2021. — 424 c. — ISBN 978-5-238-03475-1. — Текст : электронный // 

Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/109199.html. 

4. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / В. Н. Белоновский, О. В. Зиборов, А. М. 

Осавелюк [и др.] ; под науч. ред. В. В. Еремяна, К. К. Гасанова ; под общ. ред. Е. Н. 

Хазова, Л. Т. Чихладзе. — 9-е изд., перераб. и доп. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2019. — 

415 с. - ISBN 978-5-238-03156-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1027118. 

https://znanium.com/catalog/product/1044681
https://znanium.com/catalog/product/959922
http://znanium.com/catalog/product/1013804
https://znanium.com/catalog/product/1027116
https://znanium.com/catalog/product/1114572
https://www.iprbookshop.ru/109199.html


33 

5. Муниципальное право: Практикум для бакалавров / Отв. ред. В.В. Комарова, 

В.И. Фадеев. - М.: Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2019. - 160 с.: - (Для юридических вузов и 

факультетов). - ISBN 978-5-91768-594-6. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1010024. 

6. Муниципальное управление и местное самоуправление : учебник / под ред. 

И.А. Алексеева. — Москва : ИНФРА-М, 2022. — 353 с. — (Высшее образование: 

Магистратура). — DOI 10.12737/textbook_5a02addd719346.49419279. - ISBN 978-5-16-

013173-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1044681. 

7. Черкасов, А. И. Муниципальное управление в демократических 

государствах: организация и проблемы функционировния / Черкасов А.И. - Москва 

:Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2019. - 224 с. ISBN 978-5-91768-611-0. - Текст : 

электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1011100. 

8. Четвериков, В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четвериков В. 

С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2019. - 208 с. - (ВО: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-

01436-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/959922. 

 

Тема 3. Понятие и система местного самоуправления 

 

Задания: 

1. Понятие местного самоуправления. Местное самоуправление как одна из 

основ конституционного строя. Местное самоуправление как право населения 

самостоятельно решать вопросы местного значения. Местное самоуправление как форма 

народовластия.  

2. Понятие системы местного самоуправления и ее элементов.  

3. Общие принципы организации местного самоуправления: понятие, правовое 

регулирование.  

4. Функции местного самоуправления (общая характеристика).  

5. Формы межмуниципального сотрудничества (общая характеристика). 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Соотнести многообразие доктринальных определений термина «система 

права».  

2. Подобрать примеры практической реализации каждой из форм 

межмуниципального сотрудничества.  

3. Проанализировать конституционное закрепление понятия местного 

самоуправления в зарубежных государствах. 

 

 

Список литературы: 
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муниципальном уровне: правовые основы : монография / В. И. Васильев, А. Е. Постников, 

А. Е. Помазанский. — Москва : Институт законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской Федерации : Норма : ИНФРА-М, 2021. — 
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ISBN 978-5-91768-834-3. - Текст : электронный. - URL: 
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по направлению подготовки «Юриспруденция» / Ю.Г. Бабаева [и др.].. — Москва : 

ЮНИТИ-ДАНА, 2021. — 424 c. — ISBN 978-5-238-03475-1. — Текст : электронный // 

Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/109199.html. 
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Хазова, Л. Т. Чихладзе. — 9-е изд., перераб. и доп. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2019. — 

415 с. - ISBN 978-5-238-03156-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1027118. 

6. Муниципальное право: Практикум для бакалавров / Отв. ред. В.В. Комарова, 

В.И. Фадеев. - М.: Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2019. - 160 с.: - (Для юридических вузов и 

факультетов). - ISBN 978-5-91768-594-6. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1010024. 

7. Муниципальное управление и местное самоуправление : учебник / под ред. 

И.А. Алексеева. — Москва : ИНФРА-М, 2022. — 353 с. — (Высшее образование: 

Магистратура). — DOI 10.12737/textbook_5a02addd719346.49419279. - ISBN 978-5-16-

013173-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1044681. 

8. Уваров, А. А. Местное самоуправление как форма публичной власти народа 

в Российской Федерации [Электронный ресурс]: учеб. пособие / А.А. Уваров. — Москва : 

Норма : ИНФРА-М, 2020. — 320 с. - ISBN 978-5-16-105316-4. – Режим доступа : 

https://new.znanium.com/catalog/product/1071612.  

9. Черкасов, А. И. Муниципальное управление в демократических 

государствах: организация и проблемы функционировния / Черкасов А.И. - Москва 

:Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2019. - 224 с. ISBN 978-5-91768-611-0. - Текст : 

электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1011100. 

10. Четвериков, В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четвериков В. 

С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2019. - 208 с. - (ВО: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-

01436-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/959922. 

 

Тема 4. Правовая основа местного самоуправления 

 

Задания: 

1. Общепризнанные принципы и нормы международного права, 

международные договоры РФ. Европейская хартия местного самоуправления в правовой 

системе Российской Федерации.  

2. Конституция Российской Федерации, нормативные правовые акты 

Российской Федерации в системе нормативных правовых актов о местном 

самоуправлении.  

3. Конституции (уставы) субъектов РФ, иные нормативные правовые акты 

субъектов РФ о местном самоуправлении.  

4. Муниципальные правовые акты в системе правового регулирования 

местного самоуправления. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Ознакомиться с уставом муниципального образования (по месту 

жительства).  
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2. Основывась на практике правотворчества органов муниципального 

образования по месту жительства, составить перечень основных нормативных 

муниципальных актов, действующих в данном муниципальном образовании.  

3. Сравнить объем полномочий органов государственной власти субъектов РФ 

в области местного самоуправления, закрепляемых Федеральным законом от 28 августа 

1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» (ст. 5) и Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

(ст. 6) и аргументировать свой вывод.  
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Норма : ИНФРА-М, 2020. — 320 с. - ISBN 978-5-16-105316-4. – Режим доступа : 

https://new.znanium.com/catalog/product/1071612.  

7. Четвериков, В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четвериков В. 

С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2019. - 208 с. - (ВО: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-

01436-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/959922. 

 

Тема 5. Территориальная основа местного самоуправления 

 

Задания: 

1. Понятие и развитие территориальной организации местного 

самоуправления.  

2. Понятие и виды муниципальных образований.  

3. Принципы территориальной организации местного самоуправления.  

4. Границы и состав территории муниципального образования.  
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5. Порядок образования, преобразования и упразднения муниципальных 

образований. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Выяснить, к какому виду относится муниципальное образование по месту 

жительства. Когда и в каком порядке оно было образовано.  

2. Основываясь на анализе конституции (устава) субъекта РФ (по месту своего 

жительства), его закона об административно-территориальном устройстве и закона, 

регулирующего территориальную организацию местного самоуправления, подготовить 

заключение о том, как соотносится в данном субъекте РФ административно-

территориальное устройство и территориальная организация местного самоуправления.  
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Тема 6. Организационно-правовые формы непосредственного осуществления 

населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении 

самоуправления 

 

Задания: 

1. Понятие организационной основы местного самоуправления.  

2. Организационно-правовые формы непосредственного осуществления 

населением местного самоуправления и участия населения в его осуществлении: понятие, 

правовое регулирование и практика реализации. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Выяснить, какие формы непосредственной демократии использовались при 

осуществлении местного самоуправления за последние 2-3 года в муниципальном 

образовании по месту жительства.  
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правоведения при Правительстве Российской Федерации : Норма : ИНФРА-М, 2021. — 

288 с. - ISBN 978-5-91768-868-8. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1197241. 

2. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата / отв. ред. Г. Н. 

Чеботарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2020. — 416 с. - 

ISBN 978-5-91768-834-3. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1114572. 

3. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / Ю.Г. Бабаева [и др.].. — Москва : 
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115 с. - ISBN 978-5-9765-1820-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1035404. 

8. Уваров, А. А. Местное самоуправление как форма публичной власти народа 

в Российской Федерации [Электронный ресурс]: учеб. пособие / А.А. Уваров. — Москва : 

https://znanium.com/catalog/product/1114572
https://www.iprbookshop.ru/109199.html
https://znanium.com/catalog/product/1010024
https://znanium.com/catalog/product/1044681
https://znanium.com/catalog/product/1035404
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Норма : ИНФРА-М, 2020. — 320 с. - ISBN 978-5-16-105316-4. – Режим доступа : 

https://new.znanium.com/catalog/product/1071612.  

9. Четвериков, В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четвериков В. 

С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2019. - 208 с. - (ВО: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-

01436-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/959922. 

 

Тема 7. Структура и организация работы органов местного самоуправления 

 

Задания: 

1. Структура органов местного самоуправления: понятие и правовое 

регулирование. Органы местного самоуправления и муниципальные органы: понятие и 

соотношение.  

2. Органы местного самоуправления как юридические лица.  

3. Структура и организация работы представительного органа муниципального 

образования. Численность депутатов представительного органа муниципального 

образования.  

4. Правовой статус и формы деятельности депутата представительного органа 

муниципального образования. Гарантии прав депутатов представительного органа 

муниципального образования.  

5. Структура и организация работы местной администрации. Выборные и иные 

должностные лица местного самоуправления: понятие, правовой статус. Глава 

муниципального образования. Глава местной администрации. Иные должностные лица 

местного самоуправления.  

6. Структура и организация работы контрольного и иных органов местного 

самоуправления.  

7. Муниципальные правовые акты органов и должностных лиц местного 

самоуправления: наименования и виды. Система муниципальных правовых актов. 

Порядок принятия, вступления в силу, приостановления и отмены муниципальных 

правовых актов органов и должностных яиц местного самоуправления.  

8. Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Ознакомиться со структурой органов местного самоуправления по месту 

своего жительства.  

 

Список литературы: 

1. Васильев, В. И. Развитие демократических принципов и институтов на 

муниципальном уровне: правовые основы : монография / В. И. Васильев, А. Е. Постников, 

А. Е. Помазанский. — Москва : Институт законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской Федерации : Норма : ИНФРА-М, 2021. — 

288 с. - ISBN 978-5-91768-868-8. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1197241. 

2. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата / отв. ред. Г. Н. 

Чеботарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2020. — 416 с. - 

ISBN 978-5-91768-834-3. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1114572. 

3. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / Ю.Г. Бабаева [и др.].. — Москва : 

ЮНИТИ-ДАНА, 2021. — 424 c. — ISBN 978-5-238-03475-1. — Текст : электронный // 

Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/109199.html. 

https://znanium.com/catalog/product/959922
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4. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / В. Н. Белоновский, О. В. Зиборов, А. М. 

Осавелюк [и др.] ; под науч. ред. В. В. Еремяна, К. К. Гасанова ; под общ. ред. Е. Н. 

Хазова, Л. Т. Чихладзе. — 9-е изд., перераб. и доп. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2019. — 

415 с. - ISBN 978-5-238-03156-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1027118. 

5. Муниципальное право: Практикум для бакалавров / Отв. ред. В.В. Комарова, 

В.И. Фадеев. - М.: Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2019. - 160 с.: - (Для юридических вузов и 

факультетов). - ISBN 978-5-91768-594-6. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1010024. 

6. Муниципальное управление и местное самоуправление : учебник / под ред. 

И.А. Алексеева. — Москва : ИНФРА-М, 2022. — 353 с. — (Высшее образование: 

Магистратура). — DOI 10.12737/textbook_5a02addd719346.49419279. - ISBN 978-5-16-

013173-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1044681. 

7. Четвериков, В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четвериков В. 

С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2019. - 208 с. - (ВО: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-

01436-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/959922. 

 

Тема 8. Муниципальная служба 

 

Задания: 

1. Понятие, принципы и правовое регулирование муниципальной службы. 

Соотношение и взаимосвязь муниципальной службы и государственной службы.  

2. Муниципальные должности и должности муниципальной службы. Реестр 

муниципальных должностей муниципальной службы.  

3. Правовой статус муниципального служащего.  

4. Порядок поступления на муниципальную службу, ее прохождение и 

прекращения.  

5. Кадровая работа в муниципальных образованиях  

6. Финансирование и программы развития муниципальной службы. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Составить перечень документов, необходимых для поступления гражданина 

на муниципальную службу.  

2. Проанализировать судебную практику, касающуюся защиты прав 

муниципальных служащих. 

 

Список литературы: 

1. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата / отв. ред. Г. Н. 

Чеботарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2020. — 416 с. - 

ISBN 978-5-91768-834-3. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1114572. 

2. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / Ю.Г. Бабаева [и др.].. — Москва : 

ЮНИТИ-ДАНА, 2021. — 424 c. — ISBN 978-5-238-03475-1. — Текст : электронный // 

Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/109199.html. 

3. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / В. Н. Белоновский, О. В. Зиборов, А. М. 

Осавелюк [и др.] ; под науч. ред. В. В. Еремяна, К. К. Гасанова ; под общ. ред. Е. Н. 

Хазова, Л. Т. Чихладзе. — 9-е изд., перераб. и доп. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2019. — 

https://znanium.com/catalog/product/1010024
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415 с. - ISBN 978-5-238-03156-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1027118. 

4. Четвериков, В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четвериков В. 

С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2019. - 208 с. - (ВО: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-

01436-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/959922. 

 

Тема 9. Экономическая основа местного самоуправления 

 

Задания: 

1. Понятие экономической основы местного самоуправления.  

2. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации и 

государственной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения 

финансовой и экономической самостоятельности местного самоуправления.  

3. Понятие и состав муниципального имущества.  

4. Местный бюджет. Доходная и расходная части местного бюджета. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Изучить положения Гражданского кодекса РФ о муниципальной 

собственности и сделать юридически обоснованный вывод о способах формирования 

муниципальной собственности.  

2. Изучите главу 9 Бюджетного кодекса РФ «Доходы местных бюджетов» и 

подготовьте тезисы выступления по этому вопросу.  

3. Основываясь на положениях Конституции РФ, Европейской хартии 

местного самоуправления, Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131- ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.31 

Бюджетного кодекса РФ, обосновать юридически аргументированный вывод о принципе 

самостоятельности местных бюджетов.  

 

Список литературы: 

1. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата / отв. ред. Г. Н. 

Чеботарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2020. — 416 с. - 

ISBN 978-5-91768-834-3. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1114572. 

2. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / Ю.Г. Бабаева [и др.].. — Москва : 

ЮНИТИ-ДАНА, 2021. — 424 c. — ISBN 978-5-238-03475-1. — Текст : электронный // 

Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/109199.html. 

3. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / В. Н. Белоновский, О. В. Зиборов, А. М. 

Осавелюк [и др.] ; под науч. ред. В. В. Еремяна, К. К. Гасанова ; под общ. ред. Е. Н. 

Хазова, Л. Т. Чихладзе. — 9-е изд., перераб. и доп. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2019. — 

415 с. - ISBN 978-5-238-03156-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1027118. 

4. Четвериков, В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четвериков В. 

С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2019. - 208 с. - (ВО: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-

01436-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/959922. 
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Тема 10. Предметы ведения и полномочия местного самоуправления 

 

Задания: 

1. Предметы ведения местного самоуправления: понятие и правовое 

регулирование.  

2. Полномочия местного самоуправления: понятие и правовое регулирование.  

3. Соотношение компетенции представительного органа муниципального 

образования и компетенции иных органов местного самоуправления. Исключительная 

компетенция представительного органа муниципального образования. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Проанализировать статьи 14, 15 и 16 Федерального закона от 6 октября 

2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» и выделить вопросы местного значения, присущие только 

муниципальному району.  

2. Изучить (на примере муниципального образования по месту жительства или 

иного муниципального образования) вопрос о том, какие отдельные государственные 

полномочия переданы органам данного муниципального образования.  

 

Список литературы: 

 

 

1. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата / отв. ред. Г. Н. 

Чеботарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2020. — 416 с. - 

ISBN 978-5-91768-834-3. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1114572. 

2. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / Ю.Г. Бабаева [и др.].. — Москва : 

ЮНИТИ-ДАНА, 2021. — 424 c. — ISBN 978-5-238-03475-1. — Текст : электронный // 

Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/109199.html. 

3. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся 

по направлению подготовки «Юриспруденция» / В. Н. Белоновский, О. В. Зиборов, А. М. 

Осавелюк [и др.] ; под науч. ред. В. В. Еремяна, К. К. Гасанова ; под общ. ред. Е. Н. 

Хазова, Л. Т. Чихладзе. — 9-е изд., перераб. и доп. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2019. — 

415 с. - ISBN 978-5-238-03156-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1027118. 

4. Муниципальное право: Практикум для бакалавров / Отв. ред. В.В. Комарова, 

В.И. Фадеев. - М.: Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2019. - 160 с.: - (Для юридических вузов и 

факультетов). - ISBN 978-5-91768-594-6. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1010024. 

5. Четвериков, В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четвериков В. 

С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2019. - 208 с. - (ВО: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-

01436-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/959922. 

6. Шкатулла, В.И. Комментарий к Федеральному закону от 6 октября 2003 г. № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» : (постатейный) [Электронный ресурс] / В.И. Шкатулла. — 5-е изд., перераб. 

и доп. — М. : Юстицинформ, 2019. — 592 с. - Режим доступа: 

http://znanium.com/catalog/product/1013804. 
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Тема 11. Реализация полномочий местного самоуправления в отдельных 

сферах местной жизни 

 

Задания: 

1. Реализация полномочий местного самоуправления в области планово-

финансовой деятельности. Муниципальные планы и программы. Бюджетный процесс в 

муниципальных образованиях.  

2. Реализация полномочий местного самоуправления в области управления 

муниципальным имуществом, взаимоотношений с организациями на территории 

муниципального образования. Муниципальный заказ. Межмуниципальное экономическое 

сотрудничество. Хозяйственные общества и другие межмуниципальные организации.  

3. Реализация полномочий местного самоуправления в области использования и 

охраны земли и других природных ресурсов.  

4. Реализация полномочий местного самоуправления в области строительства и 

транспорта.  

5. Реализация полномочий местного самоуправления в сфере жилищных 

отношений и в сфере коммунального обслуживания населения.  

6. Реализация полномочий местного самоуправления в сфере связи, общественного 

питания, торговли и бытового обслуживания населения.  

7. Реализация полномочий местного самоуправления в области образования, 

культуры и охраны здоровья.  

8. Реализация полномочий местного самоуправления в области охраны 

общественного порядка, гражданской обороны, обеспечения безопасности населения.  

9. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Изучить положение о порядке управления и распоряжения имуществом, 

находящимся в муниципальной собственности, которое действует в муниципальном 

образовании по месту жительства (или в ином муниципальном образовании). Подготовить 

тезисы своего выступления по этому вопросу.  

2. Изучить положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании, 

которое действует в муниципальном образовании по месту жительства (или в ином 

муниципальном образовании) и дать юридическую оценку данному положению на 

предмет его соответствия положениям Бюджетного кодекса РФ о местном бюджете.  

3. Основываясь на анализе гражданского, земельного и муниципального 

законодательства, подготовить справку о том, как решается вопрос о собственности 

муниципального образования на землю.  

4. На основе материалов судебной практики подготовить сообщение о 

практике реализации полномочий местного самоуправления в сфере строительства.  

5. Проанализировать статьи Жилищного кодекса РФ о муниципальном 

жилищном фонде и соответствующие положения статей 14, 15 и 16 Федерального закона 

от 6 октября 2003 г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» на предмет их соответствия.  

6. Подготовить юридически обоснованный вывод о соотношении правового 

статуса ТСЖ (товарищества собственников жилья) и ТОС (территориального 

общественного самоуправления).  

7. Изучить Федеральный закон «О полиции» на предмет закрепления основ 

взаимоотношений органов полиции с местным самоуправлением.  
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и доп. — М. : Юстицинформ, 2019. — 592 с. - Режим доступа: 

http://znanium.com/catalog/product/1013804. 

 

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления в отдельных 

муниципальных образованиях 

 

Задания: 

1. Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской 

Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге.  

2. Особенности организации местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях.  

3. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах.  

4. Особенности организации местного самоуправления на приграничных 

территориях.  

5. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных 

образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях с ограниченными сроками завоза груза (продукции).  

6. Особенности организации местного самоуправления на территории 

инновационного центра «Сколково».  

7. Особенности организации местного самоуправления на территориях 

опережающего социально-экономического развития  

8. Особенности организации местного самоуправления, обусловленные 

проживанием на территории муниципального образования коренных малочисленных 

народов Российской Федерации, историческими и иными местными традициями. 
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Указания по выполнению заданий: 

1. Изучить законы городов федерального значения Москвы и Санкт-

Петербурга об организации местного самоуправления и выявить особенности предметов 

ведения внутригородских муниципальных образований в этих субъектах Федерации.  

2. Выяснить, имеются ли закрытые административно-территориальные 

образования и наукограды на территории Московской области и в случае положительного 

ответа подготовить сообщение об особенностях организации местного самоуправления в 

этих муниципальных образованиях на основе анализа их уставов.  
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Тема 13. Понятие и система гарантий местного самоуправления 

 

Задания: 

1. Понятие гарантий местного самоуправления. Общие и специальные 

(юридические) гарантии местного самоуправления.  

2. Гарантии территориальной организации местного самоуправления.  

3. Гарантии организационной самостоятельности местного самоуправления.  

4. Гарантии экономической самостоятельности местного самоуправления.  

5. Судебная и иные правовые формы зашиты прав местного самоуправления. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Дать юридическое обоснование решению Конституционного Суда РФ, 

признавшего право органов местного самоуправление на обращение в Конституционный 

Суд РФ (см. Постановление Конституционного Суда РФ от 2 апреля 2002 г. № 7 – П).  
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https://www.iprbookshop.ru/109199.html
https://znanium.com/catalog/product/1010024
https://znanium.com/catalog/product/959922
http://znanium.com/catalog/product/1013804


45 

2. Проанализировать решения Конституционного Суда РФ, касающиеся 

вопросов территориальной организации местного самоуправления и его организационной 

самостоятельности.  
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9. Черкасов, А. И. Муниципальное управление в демократических 
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Тема 14. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления. Контроль и надзор за их деятельностью 

 

Задания: 

1. Понятие ответственности органов и должностных лиц местного 

самоуправления в муниципальном праве.  

2. Ответственность депутатов, членов выборных органов и выборных 

должностных лиц местного самоуправления перед населением. 3 

3. . Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

перед государством.  

4. Удаление главы муниципального образования в отставку. Временное 

осуществление полномочий органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации отдельных полномочий органов местного самоуправления.  

5. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

перед физическими и юридическими лицами.  

6. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления.  

7. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления 

граждан, решений и действий (бездействия) органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 

 

Указания по выполнению заданий: 

1. Изучить вопрос о соотношении конституционной и муниципальной 

ответственности и подготовить тезисы для своего выступления по данному вопросу с 

конкретными примерами соответствующих видов ответственности.  

2. Подготовить юридически обоснованное заключение по вопросу: удаление 

главы муниципального образования в отставку – это проявление ответственности данного 

должностного лица перед государством? Перед населением?  
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государствах: организация и проблемы функционировния / Черкасов А.И. - Москва 

:Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2019. - 224 с. ISBN 978-5-91768-611-0. - Текст : 

электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1011100. 

10. Четвериков, В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четвериков В. 

С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2019. - 208 с. - (ВО: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-

01436-3. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/959922. 

  

https://znanium.com/catalog/product/1010024
https://znanium.com/catalog/product/1044681
https://znanium.com/catalog/product/1035404
https://znanium.com/catalog/product/1011100
https://znanium.com/catalog/product/959922
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9.2.Методические рекомендации по выполнению письменных 

работ 

1. Суть и значение письменной работы. 

Письменная работа является документом, свидетельствующими об уровне 

самостоятельной работы и степени овладения студентами программного материала и его 

умением кратко и доходчиво проанализировать и изложить в письменной форме 

выбранную тему. 

Выполнение работ существенно влияет на самообразование студентов как 

специалистов, так как это является важным видом самостоятельной интеллектуальной 

деятельности.  

2. Цели письменной работы:  

Целью работы являются: развитие интереса студента(ки) к проблемам 

муниципального права; умение работать с различными источниками информации; делать 

правильные выводы и эффективные предложения. 

3. Порядок подготовки письменной работы. 

Тема письменной работы выбирается студентами самостоятельно. 

После выбора темы слушателям необходимо составить предварительный список 

литературы. Весьма полезно использование оперативных материалов конкретных 

предприятий и организаций, а также иностранных источников. 

Готовая работа в напечатанной форме сдается ведущему курс преподавателю.  

4. Требования к письменной работе.  

Главный критерий качества работы – полнота и комплексность освещения темы. 

Каждый раздел работы должен начинаться с соответствующего заголовка по оглавлению с 

нумерацией каждой страницы. Работа, не отвечающая определенным нормам, к защите не 

допускается. Небрежно выполненная работа также к защите не допускается. 

Работа должна состоять из: оглавления, введения, основных разделов работы, 

расчетной части (если это курсовая работа), заключения и списка литературных 

источников. 

5. Примерная схема структуры письменной работы. 

Титульный лист  

Оглавление - содержание работы с нумерацией страниц. 

Введение. Здесь формируются цели и задачи работы, обосновываются актуальность 

и практическая значимость темы, мотивы выбора. Можно отметить также трудности, 

встретившиеся при написании работы, характер использованных источников. 

Основные разделы работы. Два, три и более разделов, для полноты освещения 

темы по основным постановочным вопросам. Постановочные вопросы – это вопросы, 

раскрывающие суть проблемы или темы. Каждый раздел начинается с заголовка, 

указанного в оглавлении или содержании с порядковым номером раздела.  

Заключение. В нем формируются выводы, предложения или рекомендации по 

совершенствованию мероприятий, касающихся выбранной вами темы.  

Список использованных источников и  литературы. Здесь перечисляются 

источники, нормативные акты, официальные статистические сборники и публикации, 

монографии, статьи, периодические издания и так далее, которые были использованы при 

выполнении письменной работы (обязательно указывать год и место издания). 
Приложение включает  таблицы, схемы, графики, копии контрактов, соглашений, писем, 

расчеты  и т.д. . Причем их наличие значительно повышает ценность работы. 
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Приложение 1 

АННОТАЦИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Дисциплина «Муниципальное право» реализуется кафедрой юридических 

дисциплин филиала РГГУ в г. Домодедово 

Цель дисциплины - формирование у обучающихся целостного представления и 

комплексных знаний о понятии и сущности муниципального права и местного 

самоуправления, общих принципах и основах организации и осуществления местного 

самоуправления в Российской Федерации, его участие в осуществлении общественной 

безопасности, получение теоретических знаний и формирование практических умений и 

навыков по применению нормативных правовых актов, регулирующих вопросы местного 

самоуправления. 

Основные задачи дисциплины: 

- усвоить теоретические основы муниципального права; 

- изучить важнейшие аспекты актов муниципального законодательства; 

- развить навыки толкования, использования и применения норм муниципального 

права. 

 

Дисциплина направлена на формирование следующих компетенций: 

УК-11 - способен формировать нетерпимое отношение к коррупционному 

поведению; 

ПК-1 - способен осуществлять правовое сопровождение организаций, органов 

власти и иных образований. 

 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен:  

Знать:  

- понятие и признаки муниципального права как отрасли права (предмет, метод, 

система); 

- понятие и особенности муниципально-правовых норм и институтов; 

- понятие и виды источников муниципального права; 

- понятие, особенности и субъекты муниципально-правовых отношений. 

 

Уметь:  

- широко применять полученные теоретические знания в своей профессиональной 

деятельности; 

- называть признаки муниципального права как отрасли права; 

- разграничивать какие отношения регулируются муниципальным правом; 

- различать виды источников муниципального права; 

- выявлять муниципально-правовые отношения;  

- называть особенности субъектов муниципально-правовых отношений.  

 

Владеть: 

- способностью на основе знаний об особенностях предмета муниципального права 

принимать решения и совершат юридические действия в точном соответствии с законом; 

- навыками осуществления на основе знаний об особенностях и видах 

муниципально-правовых норм правотворческой деятельности; 

- навыками применения в профессиональной деятельности муниципально-

правовых норм.  

По дисциплине (модулю) предусмотрена промежуточная аттестация в форме 

экзамена. 

Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3 зачётных единиц. 


		2023-03-13T12:01:30+0300
	Сафонов Евгений Николаевич
	я подтверждаю этот документ своей удостоверяющей подписью




